_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Comissao de Avaliacao

Pregao n° 001/2025/IMAC

Objeto: Confecgcao de Uniformes e Coletes para identificacdao dos servidores em
Atividades de Fiscalizacao para a Coordenadoria de Conformidade Legal do
INDEA/MT.

Impugnante: RM CONFECCOES LTDA EPP

Assunto: Resposta a Impugnacgao

Trata-se de impugnacao aos termos do edital de Pregao Presencial
n° 001/2025/IMAC, marcado para ser realizado no dia 17/03/2025, as 09h00min,
na sede do IMAC, apresentada pela empresa RM CONFECQ()ES LTDA EPP,
encaminhada para analise.

I. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o previsto no item 12.1 do edital em epigrafe, “Decaird
do direito de impugnar os termos deste instrumento quem ndo o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a data final do recebimento dos documentos
descrito neste Instrumento”.

Dessa forma, a presente impugnagao é tempestiva.

II. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAQIT\O

A IMPUGNANTE contesta os termos do edital de Pregao Presencial
n°® 001/2025/IMAC, trazendo como fundamento, o quanto se segue:

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregéo Presencial n. ® 001/2025, com a
realizacdo do referido certame no dia 17/03/2025, tendo o respectivo pregdo como
objetivo: a “Contratacdo de empresa especializada na confeccdo de Uniformes e Coletes
para identificacdo dos servidores em Atividades de Fiscalizacdo para a Coordenadoria de
Conformidade Legal do INDEA/MT, conforme especificacées e quantitativos

estabelecidos neste Edital e seus anexos.. ”

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condi¢cdes para participacdo
no pleito em tela, deparou-se a mesma com as informacdes que vem assim relacionadas:
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‘ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

UNIFORMES

1.1. O Instituto Mato-grossense da Carne - IMAC, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com sede na Av. Dr. Hélio Ribeiro, 525
— Edificio Helbor Dual Bussines Office Corporate, Salas 701 a 705 — Bairro
Alvorada, Cuiaba - MT, 78048-250., criado pela Lei Estadual n®
10.370/2016, inscrito no CNPJ n® 25264 440/0001-87, através de sua
COMISSAQ DE AVALIACAQ, torna publica a realizacéo de licitagdo sob a
modalidade PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PREGO DO LOTE.

Logo, a licitacdo & composta por 01 (um) Unico lote, cujo o critério
do julgamento sera feito por lote. Ocorre que, nem todos os itens/produtos dos lotes
01,02 e 03, possuem a similaridade entre si para ser confecionados por uma mesma
empresa, ou com a mesma linha de producédo e fornecimento, portanto, seria
necessario o desmembramento do lote, para que a disputa seja por item, pois, a
forma que alocado os produtos pode diminuir a competitividade, majorando a

proposta final, e trazendo prejuizo aos cofres publicos.

Assim, manter o lote unificado diminui o carater competitivo do
certame, visto que, possui produtos que ndo se assemelham em sua totalidade, tendo em
vista que, requer outra maneira de confecc@o. Assim, é visivel que sdo completamente
diferenciados quando tratamos de seguimentos empresariais, ou seja, servigos para

diversas empresas e nao para apenas uma.

Ocorrendo o desmembramento do lote, para que a disputa seja por
item, amplia a competitividade da licitacdo, trazendo mais empresas interessadas em
participar, consequentemente, a Administracdo Publica teréa mais vantajosidade e

economicidade, sendo, portanto, benéfico para todos.

Desta forma, requer-se que seja desmembrado o lotes 01, 02 e 09
do Edital e que, seja criado novos lotes que contenham somente itens que possuem a
mesma maneira de producdo e fornecimento, visto que, geraria uma universalidade de
competidores garantindo, assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa, uma vez que
evitara a restricdo de participacio aquelas empresas que ndo podem atender a todos os

itens.
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‘ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

UNIFORMES

Il - DO DESMEMBRAMENTO

Ocorre que as solicitacGes presentes no lote 01 (um) tnico, ndo se
assemelham necessariamente entre si, havendo a necessidade forma diversa de
confeccéo, e até ramos do mercado participem da licitacdo para atender as demandas

solicitadas.

Ora, na medida que ao analisar o Edital em epigrafe observa-se
algumas disposicdes que atentam contra o principio da competitividade, por esta razéo,

poderao afastar interessados neste Certame e consequentemente impedir que a

Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa, € com o objetivo de

garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde alteracdes do

instrumento convocatorio.

Assim, mostra-se possivel o desmembramento do lote 01
(um) unico, pois apesar de conter itens de segmentos parecidos, eles, dificiimente
poderdo ser confecionados por uma mesma empresa, ou com a mesma linha de
producéo e fornecimento diferentes. Deste modo, manter o Edital da maneira como
esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez que a lei garante a
participagdo de qualquer interessado nos certames, sem restricoes, através do

principio da ampla competitividade.

Sahe-se no todo meio empresarial que, seria muitas vezes viavel ter
apenas um fornecedor, daria mais seguranca quanto a FISCALIZACAQ deste contrato,
mas também se verifica como acima apontado, que nem sempre esse Unico contrato

podera ser de sucesso.

Entende-se também que houve um estudo de viabilidade por parte
da Administracdo no momento de confeccdo do Edital, porém, ao desmembrar o

referido lote, as empresas que possuem determinado item como seu “earro chefe”,
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UNIFORMES

conseguira ofertar para determinado item uma proposta muita mais vantajosa, e
ainda entregar um produto com qualidade superior.

Entendemos que para o Org8o Publico € mais “facil” contratar todos
os itens apenas com uma empresa, porém, néo condiz com o interesse publico que visa
principios constitucionais de razoabilidade, competitividade, isonomia proporcionalidade,
legalidade, e acaba configurando injusticas no meio empresarial, pois, agquele que ganhar
o lote sera um “terceirizador” de alguns itens, ndo tendo assim o melhor preco,
entenderemos um pouco quanto aos principios e artigos atingidos:

“Todos os dispositivos da lei de licitacées ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia o qual, ndoc objetiva a proibicdo completa de qualguer
diferenciacd@o entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com
a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua
verdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado
esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo
publico. Assim € obrigacio da administracdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa. mas também demonstrar gque
concedeu 3 todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade”
{(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da
igualdade. 3 ed. S&o Paulo:Malheiros, 2003).

Exemplifica mais:

Sumula 247 do TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicaco por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagées para a contratagio de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaco a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se
a essa divisibilidade.

Em doutrina, tem-se Jessé Torres Pereira Junior, que ao comentar
acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer:

| "ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento licitatorio,
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UNIFDRMES

destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar
quantidades parciais do objeto, na expectativa de gue tal participacdo
formasse mosaico mais variado de cotacBes de preco, BARATEANDO A
COMPRA, DE UM LADO, E PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AQ
CERTAME A EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE OUTRO". O mesmo
autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse
& dever da Administracdo, sob pena de descumprir principios especificos
da licitacao, tal como o da competitividade.

Com intuito de resolver demandas divergentes, pode-se utilizar o
principio da proporcionalidade:

Cabe ao Estado, em casos que haja gqualguer tipo de guestionamento a
aplicacdo ou ndo da isonomia, usar do principio da proporcionalidade
afim de que ndo sejam comprometidos o nem o interesse publico nem
a equidade entre os concorrentes, para que assim a licitacdo ocorra de
forma justa e gue venha a sanar as necessidades gue ela se propde
(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da
igualdade. 3 ed. S&o Paulo:Malheiros, 2003).

Acima, verifica-se que havendo conflitos como o que atualmente
sentiu-se gerados pelo ndo desmembramento, a administracéo tem o dever de utilizar da
proporcionalidade, visando atender o interesse publico, que no caso sabe-se ser a
proposta mais vantajosa e a equidade entre os concorrentes, que no caso néo existe,
pois, empresas que gostariam de atender os servicos, sdo expressamente impedidas pelo

instrumento convocatério, dando abertura assim a grandes riscos de inadimpléncia.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio
da MOTIVAGAO, visto que, para ampliacdo ou restricio de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

“6 principio da motivacio:

17. Dito principio implica a Administragdo o dever de justificar seus
atos, apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlagdo logica entre os eventos e situacdes gue se deu por existentes
e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo 29° ed., pag

RM CONFECGOES LTDA.
Av. Ten. Cel. Duarte, 2030, Bloco 4, Porto, Cuiaba — MT, CEP: 78020-450 - Fone: (65) 3623-6013 - Fax: (65) 3322-1984

CNPJ: 01.171.750/0001-39

Imac - Instituto Mato-grossense da Carne

Helbor Dual Business Office & Corporate

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 525 - Sala 701

CEP: 78 048-250 — Bairro Alvorada - Cuiabd/MT Pagina 5 de 13
Fone: (65) 3057-9291

D4Sign 4d5433f4-9bd5-4ald-a557-4b88f8311d22 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verifica
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 1092, §2.
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UNIFORMES

| 115) |

Conclui-se que, a clausula do Edital que aqui esta sendo discutida,
fere preceitos bésicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislacéo no
momento em que exclui possiveis concorrentes, e por fim, € completamente desamparado

dos principios da licitag&o publica e o objetivo principal que € o interesse publico.

Portanto, ndo ha como manter os referidos lotes e buscar a proposta
mais vantajosa ao mesmo tempo, & algo impossivel de se cumprir em sua totalidade.

IV -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAD,

recebida, apreciada e julgada procedente, com efeito para:

a) Que seja DESMEMBRADO o LOTE 01 (um) unico, previsto
no Edital, para que a disputa seja por itens, pois, a forma
que esta alocado os produtos pode diminuir a
competitividade, majorando a proposta final, e trazendo

prejuizo aos cofres publicos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital Cuiaba/MT, 12 de marco de 2025.
PRISCILA CONSANI o PHISCIE_ACDNSANQI‘ ¢
DAS MERCES DAS MERCES

OLIVEIRA:0750828 OLIVEIRA:07508286928
Dados: 2025.03.12 07:57:51

6928 -0400

Priscila Consani das Merces Qliveira
OAB/MT 18.569-B
Representante Legal
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Inicialmente cumpre registrar, antes de se adentrar a matéria e
rebater os tdpicos aventados pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas
no Edital epigrafado sao minimas e indispensaveis ao bom cumprimento do
objetivo intentado para atendimento do repasse de materiais a ser realizado pelo
IMAC ao INDEA.

II1.1 - Do desmembramento dos itens

Acerca do tema, convém notar que na elaboragao de um edital por
lote existem varios fatores que podem ser levados em consideracdo, dentre os
quais: a) o interesse na celeridade do processo; b) economia de escala; d) a
conveniéncia e oportunidade; e) satisfazer da melhor forma o interesse
publico.

Nos dizeres do Acérdao n°® 732/2008 decretado pelo TCU: “a questdo
da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solucdo mais adequada no caso concreto”.

Para fundamentar o recurso a recorrente transcreve a Siumula n° 247
do Tribunal de Contas da Unido, aduzindo que é obrigatéria a adjudicacdo por
item.

Nesse sentido, cabe transcrever o Acérdao n°5134/2014-Segunda
Camara da Corte de Contras da Unido, no qual depreende-se que a adjudicagao
por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular. Vejamos:

2. A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no

respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opcao.

Em Representacdo relativa a pregdo eletrénico para registro de precos
conduzido pelo Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional
na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisicdo de equipamentos de uso e de
protecdo individual para servidores policiais, a unidade técnica questionou o
critério de julgamento adotado no certame, qual seja o de menor prego global
com a adjudicacdo por lote, em detrimento da adjudicagao por item. Sequndo a
unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Stmula 247, permitindo a adjudicacdo de determinados itens a
empresa que nao ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao
erdrio. Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens para
0s quais a respectiva licitante vencedora nao tenha apresentado o menor prego,
vedando ainda as adesées a ata. Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o
potencial dano apresentado, se comparado com o montante envolvido na
licitagdo, “ndo justifica, por si s, a proposta inicial da unidade instrutiva de se
determinar ao 6rgdo que se abstenha de adquirir esses itens e, ainda, autorizar
adesbes” Explicou que “a existéncia de itens com precos superiores aos
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_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

concorrentes ndo é algo estranho em uma licitacdo por grupamento, com
diversos itens em cada lote”, sendo razodvel que “a empresa vencedora ndo
detenha os menores precos em todos os itens ofertados, como ocorre no
presente caso”. Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva, ressaltou que a
“empresa licitante, ao compor os pre¢os dos lotes, pode ter trabalhado cada item
com margens varidveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item pode
afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”. Em relacdo

Y

a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo

entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular (...) a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser

realizadas por item e ndo por preco global, sempre que nio haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o

relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando

que “a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua

literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacdo
sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”. Por fim, dissentindo da
unidade técnica, propés o relator emitir determinagdo ao 6rgdo para que “se
abstenha de autorizar adesdes a Ata de Registro de Precos, individualmente, no
que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregdo Eletrénico (...), a menos
que o aderente manifeste-se no sentido de contratar a totalidade do lote”.
Adicionalmente, propés “dar ciéncia ao érgdo que, no caso de se licitar itens
agrupados, no processo licitatério respectivo deve constar justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o
voto do relator, julgou parcialmente procedente a Representacao.

Acérddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro
José Jorge, 23.9.2014. (Destacamos)
Perceba-se, portanto, que em relagdo a alegada afronta a SiGmula n°
247 do TCU, o condutor do processo destacou no julgado o entendimento que a
adjudicagao por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular,
pois a Sumula estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nao
por preco global, sempre que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala.

Assim, de acordo com entendimento esposado pelo magistrado, a
interpretagao da Sumula n° 247/TCU ndo pode se restringir a sua literalidade,
quando ela se refere a itens, porquanto a partir de uma interpretacao sistémica,
ha de se entender itens, lotes e grupos.

Logo, ndo ha se falar em qualquer tipo de restricdo ao carater
competitivo do certame licitatdrio, ja que o edital ndo veda a participagao de
qualquer interessado que atenda, de modo geral, a prestacao pretendida.

Nessa toada, corroborando com o tema, cabe trazer a lume parte do
voto condutor exarado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao n°
1.890/2010 - TCU Plenario), a seguir transcrito:

“15. Ndo hd como negar que a Administracdo, atentando especialmente
para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacées
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_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

0s requisitos considerados indispensdveis a boa e regular execucdo do
objeto que constituira encargo da futura contratada.

16. Conforme a licdo de Marcal Justen Filho, o principio norteador é o seguinte:
“quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se
como mais qualificado para voltar a fazé-lo no futuro” (in “Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 331).

17. De mais a mais, o principio que refuta a restricao ao carater competitivo
ndo é absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada de
uma orijentacdo vista em cardter de generalidade.

18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicao de restricdes ao cardter
competitivo nos atos de convocagdo (art. 3°, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993),

M. [ Just Filt rent “o di iti 50 signifi laca
cldusulas restritivas da participacdo”, ponderando que ele “ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas

possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 32 ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na
verdade, é “clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja

orientada nao a selecionar a proposta ma antajosa, mas a DEeNne d
alguns particulares”. Segundo o autor, “se a restricdo for necessdria para
atender ao interesse pliblico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo” (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Assim, o que
importa saber é se a restricdo é desproporcional as necessidades da
Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este
considerado sempre indisponivel” (Destacamos)

Da simples leitura do julgado, percebe-se que a Administragao,
atentando especialmente para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir
em suas contratacgdes os requisitos considerados indispensaveis a boa e regular
execucdo do objeto que constituira encargo da futura contratada.

Ainda, é possivel observar, no Acérdao, que o principio que refuta a
restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, ou seja, ndo significa vedagao a
clausulas restritivas da participagdo e que tal ndo impede a previsao de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas.

Assim sendo, destaca o doutrinador que se a restricao for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsao.

No mesmo sentido, também, transcreve-se entendimentos ja
esposados pela Corte de Contas da Uniao em outras decisoes, in verbis:

“Observe, especialmente em relacdo a interpretacdo em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
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_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

Administracdo e os principios que regem o processo licitatério, as regras
estabelecidas no pardgrafo Unico do art. 7° do Decreto n° 3.555/2000, e no art.
5° caput e pardgrafo Unico, do Decreto n° 5.450/2005. Acérdao 536/2007
Plendrio”

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacdo vista
em cardter de generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunstdncias ensejadoras de determinada feicdo fora do

comum. Acérddo 1631/2007 Plendrio (Sumadrio) (Destacamos)

Destarte, denota-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido perfilha o juizo de que o principio da restricdo ao carater competitivo nao
é absoluto, tratando-se de matéria sedimentada, sendo que na verdade a lei veda
é a “clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”,
pois, em sendo assim, tais exigéncias comprometeriam de fato o principio da
ampla competitividade.

Ademais, imperioso notar também, que a Corte de Contas orienta no
sentido de que se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao.

Por fim, vale transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, na qual
0 autor ressalva a autonomia da Administracao para definir as condi¢bes da
contratacao administrativa, in verbis:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as condigcdes
da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administragdo a liberdade de
escolha do momento de realizagdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo
de condicdes de execugdo, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitagdo. ”
(Marcal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, p. 70) (Destacamos)

Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia a Administragao
para definir as condi¢bes da contratacao administrativa, ou seja, a liberdade de
escolha do momento de realizagao da licitagao, do seu objeto, da especificacao
de condi¢bes de execugdao, das condicdes de pagamento etc.,, sendo essa

competéncia discricionaria.

Nesse passo, importante notar que o IMAC sempre busca, em seus
procedimentos licitatdrios, garantir a mais ampla e irrestrita competicdo, visto
como todas as exigéncias técnicas descritas no Edital e seus anexos objetivam a
atender satisfatoriamente aos anseios do IMAC, sem estabelecer restricdes
desproporcionais ao interesse a ser satisfeito com a contratacdo em questao.

Portanto, ndo ha falar em qualquer restricdo ou irregularidade, pois,
resta cristalino que tal exigéncia é legitima e incapaz de restringir a
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_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

competitividade do certame, mas, tao somente, tem o condao de resguardar o
minimo necessario a garantia da execug¢do do contato, diminuindo os riscos de
eventuais prejuizos advindos da ma prestagao dos servigos ou do inadimplemento
contratual.

Destarte, diante das peculiares circunstancias do presente caso a
licitacdo por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos, mostrando-se
adequado, pois, 0 agrupamento desses itens em lote, com elementos de mesma
caracteristica.

Ainda, a divisao por lote propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, com
uma unica entrega ao INDEA que necessita dos materiais para o desenvolvimento
de suas atividades.

Além disso, o fracionamento da contratagao podera também esbarrar
em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago. Logo, nas situages em que
pode ocorrer o aumento dos custos a Administragdo ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a reducdo de despesas administrativas.

Destarte, a licitacao para contratacao de parte do objeto desejado
com critério de julgamento e adjudicacdo pelo menor preco por lote, para alguns
grupos de itens de materiais de mesma natureza, conforme critério amplamente
utilizado pelos érgaos e entidades publicas para o caso em questao, é o que
amplia a competicao e proporciona a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, sendo, para o presente caso, a opcao que melhor atende o
interesse, prestigiando os principios da competitividade, razoabilidade e
economicidade, sem ofender o principio da isonomia.

Além disso, a licitacdo para contratacdo do objeto desejado com
julgamento por item individualmente considerado, para todos os itens da
licitacao, causa perda de economia de escala, ndo sendo, para o presente caso, a
opgao que melhor atende ao interesse publico.

Portanto, diante do exposto, conclui-se que a alegacdes trazidas pela
impugnante ndo sao suficientes para alterar as exigéncias do Pregao Presencial
n° 001/2025/IMAC, razao pela qual deve-se manter inalterados os termos do
edital, e, consequentemente, a licitacdo por lote.

III.2 - Da Subcontratacdo

Acerca da subcontratacao, vale dizer que de fato o instrumento
convocatdrio veda a subcontratagao do objeto da licitagao.
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‘ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

Contudo, considerando que a norma pertinente autoriza a
subcontratacdao parcial do objeto nada impede que o IMAC a possibilite, para
flexibilizar a prestagao do servico por empresa do ramo e angariar a melhor
contratacao, visto que tal fato ndo se mostra capaz de acarretar qualquer prejuizo
a administracao.

Assim sendo, devem ser respeitados determinados requisitos legais.

Destarte, para tanto sugere-se sejam feitas as seguintes alteracdes
no edital (Anexo I - Termo de Referéncia, pagina 40):

Onde se [é:
2.7. Serd vedada a subcontratagdo do objeto da licitagdo;
Leia-se:

2.7. Serd autorizada a subcontratacdo de parte dos servigos objeto da licitacao,
em regime de responsabilidade soliddria, sem prejuizo das suas
responsabilidades contratuais e legais, nos seguintes termos:

2.7.1. Somente serdo permitidas as subcontratagbes regularmente e
previamente autorizadas pelo IMAC, sendo causa de rescisdo contratual aquelas
ndo devidamente formalizadas/informadas.

2.7.2. O IMAC reserva o direito de ndo aceitar a subcontratacéo.

2.7.3. No caso de subcontratacdo, deverd ficar demonstrado e documentado
que esta somente abrangerd etapas dos servicos, ficando claro que a
subcontratada apenas reforcard a capacidade técnica da contratada, que
executard, por seus préprios meios, o principal dos servicos de que trata este
Edital, assumindo a responsabilidade direta e integral pela qualidade dos servi¢os
contratados.

2.7.4. A assinatura do contrato/Ata de Registro de Pregos caberd somente a
empresa vencedora, por ser a Unica responsavel perante o IMAC, ndo havendo
qualquer vinculo ou relacdo de nenhuma espécie entre o IMAC e a
subcontratada, inclusive no que pertine ao pagamento dos servicos prestados
pela mesma.
Diante disso, conclui-se pela possibilidade de subcontratagao parcial
do objeto de acordo com as alteracdes legais acima delineadas, para melhor

ampliar a disputa e garantir a plena prestacdo do objeto da licitacdo.

II. DA DECISAO

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-
se por fundamento os dispositivos constantes do Regulamento de Aquisicbes e
Contratagdes do IMAC; os termos do instrumento convocatério; os principios
gerais que regem as licitagbes; a jurisprudéncia patria e, também; a melhor
doutrina, decide-se:

a) Conhecer da IMPUGNAQZ\O apresentada pela empresa RM
CONFECQ()ES LTDA EPP, por ser tempestiva, para no mérito
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_ INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE

NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os todos
termos do Edital de Pregao Presencial n® 001/2025/IMAC, no
que tange ao desmembramento dos lotes, uma vez que nao ha
argumento que enseje a reforma destes;

b) Alterar de oficio o edital, para permitir a subcontratacao parcial
do objeto de Pregao Presencial n® 001/2025/IMAC, uma vez que
apesar de ter suscitado a matéria a IMPUGNANTE nao requereu
no momento dos pedidos.

E a decisdo.
Cuiaba/MT, 13 de margo de 2025.
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